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PARECER JURIDICO N° 033/2024

Processo Administrativo: 006/2023
Modalidade: Chamada Publica

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios (frutas, legumes e verduras)
advindo da agricultura familiar para tender a rede publica municipal de
ensino de Timon/MA para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar/PNAE para alimentagdo dos alunos das escolas da
rede publica municipal de ensino.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 53, DA LEI N. ©
14.133/21. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (FRUTAS, LEGUMES E
VERDURAS) ADVINDO DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA
TENDER A REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE TIMON/MA.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de Minuta de Edital de Licitagdo e Minuta de
Contato Administrativo enviado para a esta assessoria juridica, para
andlise acerca da regularidade juridico-formal do Processo da Chamada
Publica, cujo objeto é a Aquisicdo de géneros alimenticios (frutas,
legumes e verduras) advindo da agricultura familiar para tender a rede
publica municipal de ensino de Timon/MA para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE para alimentagao dos
alunos das escolas da rede publica municipal de ensino.

Consta do Processo, ainda em sua fase preparatoria a
Solicitacdo de Abertura de Processo Administrativo da Despesa n°
01190012024/2024 da Secretaria Municipal de Educagao — SEMED,
consta ainda nos autos o Termo de Referéncia, a Autorizagdao da
Licitacdo, e o Memorando Solicitando este Parecer Juridico (MEMO
085B/2024-GAB/CGCL).
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Os autos foram regularmente autuados pela Comissao
Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com os
documentos pertinentes a fase preparatdria da licitagao, tudo
conforme previsdao do art. 53 da Lei 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica, dessa forma, analisara se a Minuta
do Edital e Minuta do Contrato atende os objetivos e requisitos do
art. 11 e 18 da Leil4.133/21, bem como sera apreciado nos termos
do art. 53 da mencionada lei com critérios objetivos e em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdao na analise juridica.

E o sucinto relatdrio, passamos a andlise juridica que o caso
requer.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Antes de se adentrar ao mérito, cumpre registrar
que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou nd@o de se adquirir, por
Chamada Publica, géneros alimenticios (frutas, legumes e
verduras) advindo da agricultura familiar para tender a rede
publica municipal de ensino de Timon/MA, para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE para
~ alimentacdo dos alunos das escolas da rede publica municipal
de ensino, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo nao
compete a esta Assessoria Juridica.

No tocante a contratacdo pela Entidade Publica, a
nossa Carta Maior determina que todas as aquisigdes de bens
ou contratacdo de servigos com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar
e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragao
Piblica, devendo sempre respeitar o principio da
economicidade.

Desta feita, a licitagdo tem como regra geral, a
necessidade de realizar um processo de licitagdo para que a
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Administracdo PuUblica possa escolher seus fornecedores ou
prestadores de servigos, colocando em condigdes de igualdade
as empresas participantes do certame, conforme preleciona o
art.37, inc. XXI da CF/88.

O art. 11 da Lei 14.133/21 estabelece que como
objetivos do processo licitatério assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos; incentivar a inovacao e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

O art.18 da Leil4.133/21 dispGe que 0 processo
licitatorio é caracterizado pelo planejamento, de acordo com o
art.12 inciso VII da mencionada lei, que onde deve ser
observada a adequagdo orcamentaria a obra a ser realizada,
sendo que no presente caso existe previsao na Lei
orcamentdria para realizagdo da obra.

As regras impostas nos incisos do art. 18 constam
cumpridas pela minuta do edital e minuta do contrato, bem
como seus anexos, Projeto Basico e especificagbes técnicas,
planilhas orcamentarias.

- Verifica-se ainda, de acordo com a minuta do Edital
e a Minuta do Contrato que a modalidade de licitagdo escolhida
pela Autoridade é a Chamada Publica com base na Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

A Minuta do Edital e a Minuta do Contrato
estabelecem todos os critérios técnicos dispostos na nova lei
de licitacbes por isso ndo ha impedimento para o
prosseguimento da licitagao.

Em principio, as contratagdes de servigos, compras,

alienagbes, concessBes, permissdes e locagdes deverdao ser
licitadas, como decorréncia da aplicagdo dos preceitos acima

transcritos.
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Entretanto, o legislador fez bem ao prever situagoe
nas quais as licitacdes poderiam ser dispensaveis ou inexigiveis,
permitindo-se a contratacdo direta de determinados servigos -
respeitados os requisitos legais. Sdo as chamadas contratagées
com dispensa ou por inexigibilidade de licitagao.

O legislador, portanto, previu situagbes em que as
licitacBes poderiam ser dispensadas como previsto no art. 74 da
Lei 14.133/2021 e em outros dispositivos espalhados pelo
ordenamento juridicos.

Entre os dispositivos citados alhures, esta o art. 14, §
10 da Lei n° 11.947, que disp0e sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direta na Escola aos
alunos da educagdo basica, verbis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

§10° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se os procedimento
licitatérios, desde que os pregos sejam compativeis
com os vigente no mercado local, observando-se
os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos entendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.”

E facil perceber que a referida lei, independente da Lei
Geral das Licitagdes criou um caso especifico de dispensa de licitagao,
desde que sejam observados os principios do art. 37 da Constituigao
Federal de 1988 bem como as outras condigdes acima expostas.

O art. 20 e 21 da Resolugdo n° 38 do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) esclarece
a forma de operacionalizar tal aquisicdo com dispensa de licitagao,
através da chamada publica, verbis:

“Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o
PNAE devera ser realizada por meio de licitagao
publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por
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dispensa do procedimento licitatorio, nos termos
do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. Optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, §10°
da Lei n® 11.947/2009, a_ aquisicdo serd feita

mediante prévia chamada publica.

§29 Considera-se chamada publica o
procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar
e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes.

Art. 21, As Entidades Executoras deverdo publicar

g, a demanda de aquisicdes de géneros alimenticios

da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar
por meio_de chamada publica de compra, em
jornal de circulacdo local, regional, estadual ou
nacional, quando houver, além de divulgar em seu
sitio na internet ou na forma de mural em local
publico de ampla circulagao.

Paragrafo Unico. Os géneros alimenticios a serem
entregues ao contratante serdo os definidos na
chamada publica de compra, podendo ser
alterado quando ocorrer a necessidade de
substituicdo de produtos, mediante aceite do
contratante e devida comprovagao dos pregos de
referéncia.”

A chamada publica €, em outras palavras, um processo

-~ para formalizacdo de dispensa de licitagdo, prevista nos artigos 14,

§1°, da Lei n° 11.947/2009 e 18, §19, da Resolugdao n°® 38, com
procedimentos especificos, estabelecendo prioridades para contratar
em razdo das caracteristicas do fornecedor, para fins de atender a
demanda do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Tal procedimento é perfeitamente compativel, portanto,
com o caso dos presentes autos, razdo pela qual a Comissao de
Licitacdo acerta em executd-lo para a aquisicdo ora requerida pela
Administragao Municipal.

Constata-se, por outro lado, que todo o procedimento se
encontra em perfeita harmonia com a Lei 14.133/2021 sem conter
qualquer irregularidade, o que resultou na proposta tecnica e
financeiramente mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme consta da Ata de Sessdo da presente chamada publica.
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DO PARECER:

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela
possibilidade de realizacdo da Licitagdo na modalidade Chamada
Publica com base na Nova Lei de Licitag0es.

Inobstante isso, o0 presente Parecer Juridico é
eminentemente opinativo cabendo ao, usando seu juizo de
discricionariedade, o poder de decisao sobre a melhor forma de
condugao do processo licitatorio.

E este o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Timon/MA, 29 de Fevereiro de 2024.

uLb Wowow Mano— Sovitt Oy,
Luana Mara Santos Pedreira
Assessoria Juridica — CGCL
Port. 074/2021-GP
OAB/PI n° 13.170
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